GT AGOES AFIRMATIVAS E INCLUSAO NA POS- GRADUACAO DA USP.

1. O SIGNIFICADO POLITICO E ACADEMICO DAS AGOES AFIRMATIVAS E DAS POLITICAS DE

INCLUSAO.

As politicas de agbes afirmativas, ao menos em suas versdes contemporaneas,
emergem no contexto das lutas pelos direitos civis travadas, sobretudo, a partir década
de sessenta nos EUA. No Brasil elas se espraiam de forma significativas a partir dos anos
2000, em grande medida como resultado da mobilizagcdo de lutas de movimentos sociais
que marcaram a agenda politica das tltimas décadas do século XX, sejam eles ligados
aos movimentos negros, aos diversos movimentos vinculados aos direitos das pessoas
com deficiéncia, as populagdes indigenas e as lutas comprometidas com a superagio
das desigualdades de género. O resultado dessas lutas foi uma gradativa, mas
significativa, ampliagdo de politicas de ag¢do afirmativa em diversos campos. Embora
muitas vezes confundidas com uma de suas formas mais visiveis — as cotas ou reserva
de vagas a grupos historicamente vulnerabilizados, socialmente excluidos ou alvo de
discriminagdo —, o escopo das politicas de agdo afirmativa é bem mais amplo e
diversificado. Enquanto principio filoséfico-juridico, elas encontram seu fundamento
nas nog¢des de justica distributiva e igualitarismo democrdtico, segundo quais caberia as
instituicdes sociais assumir a responsabilidade por propor e implementar normas e
procedimentos que representem beneficios aqueles que, por contingéncias histéricas e
barreiras sociais, tém sido vitimas de discriminagdo e exclusdo sisteméticas (sejam elas

de origem étnica-racial, de género, de classe, vinculadas a presenca de deficiéncias etc.).

Trata-se, pois, da proposi¢do de um conjunto de politicas publicas que criam
procedimentos e alocam recursos com o objetivo de aumentar a participacdo desses
segmentos da populagdo no acesso a direitos e a bens materiais e simbdlicos que lhes
tém sido negado, seja por preconceito, seja por processos histéricos de discriminacdo,
segregacao e exclusdo. Do ponto de vista politico mais amplo seu objetivo é a promoc¢do
de uma ordem social mais justa na medida em que tais politicas se propdem a superar

desigualdades historicamente cristalizadas na ordem social.

Nas ultimas décadas politicas educacionais implementaram, em todos os niveis

de ensino, uma consideravel gama de acdes afirmativas cujos resultados tém sido
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considerados exitosos, como no caso das cotas no acesso aos cursos de graduacdo das
instituicbes de ensino superior (para alunos e alunas pretos(as), pardos(as) e indigenas,
oriundos(as) de escolas publicas, com baixa renda familiar ou com deficiéncias; pessoas
trans, populag¢des do campo), dentre outras. Dados do IBGE mostram, por exemplo, que
o contingente de alunos e alunas do ensino superior autodeclarado(a)s preta(o)s e
parda(o)s ultrapassou recentemente a barreira dos 50%, tendo seu desempenho

académico atestado a relevancia dessa medida também em termos educacionais?.

Mas a relevancia formativa dessas medidas ultrapassa esses indices
quantitativos. Tomemos como exemplo os efeitos da aprovagao da Lei 10.639/2003, que
tornou obrigatério o estudo da histéria e das culturas africanas e afro-brasileira. Em
termos da educagdo basica ela representou uma transformacdo cultural significativa.
Embora o Brasil seja uma das maiores nagdes negras do mundo, até a promulgacio
dessa lei as escolas brasileiras praticamente ignoravam os legados e tradi¢des culturais
dos povos oriundos da didspora africana e que forjaram a riqueza cultural e material
deste pais. Mas os efeitos dessa lei se espraiaram por outros segmentos da educacio.
Desde entdo, universidades publicas, como a USP, deram passos importantes no que
tange ao reconhecimento e a produgdo de conhecimentos inovadores nos mais diversos
dominios académicos: na histéria da Africa e na histéria dos povos escravizados no
Brasil, de suas praticas sociais e culturais, de suas formas de resisténcia e revoltas; nos
campos da literatura africana de lingua portuguesa e da literatura comparada; nas
investigagdes antropoldgicas e educacionais; na astronomia, nas engenharias e

medicina, dentre tantos outros.

Esse quadro, embora sumdrio, aponta para um dado da maior relevancia neste
tipo de iniciativa: para além de seus efeitos sociais, a adog¢do de politicas de inclusdo e
de agbes afirmativas sempre representam um potencial alargamento de interesses
tedricos e a diversificagdo de campos e perspectivas investigativas. Trata-se, nesse

sentido, de um auténtico esforgo de inovagdo académica, na acep¢do mais ampla e

! A esse respeito, veja: https://gemaa.iesp.uerj.br/cartilha/cartilha-10-perguntas-para-entender-a-
primeira-decada-da-lei-de-cotas/
https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2022/A-diversifica%C3%A7%C3%A30-racial-e-econ%C3%B4mica-
do-ensino-superior-p%C3%BAblico-brasileiro-depois-das-cotas

SENKEVICS, Adriano. S.; MELLO, Ursula. M. O perfil discente das universidades federais mudou pds-lei de
cotas? Cadernos de Pesquisa, v. 49, n. 172, p. 184-208, 2019.




fecunda dessa nogdo, que ndo a restringe ao desenvolvimento de novas tecnologias e

produtos, ainda que o incorpore.

-

E nesse preciso sentido que esta iniciativa da Pro-Reitoria de Pds-Graduacdo deve
ser compreendida: uma medida capaz de, a um s6 tempo, comprometer-se com
mudancas sociais politicamente relevantes e com a abertura de oportunidades de
inovacdo e enriquecimento cultural e académico. Trata-se, pois, de abrir as portas das
pesquisas académicas para segmentos cujo escopo de experiéncias, conhecimentos e
perspectivas tém sido insuficientemente representados em nossos programas de pds-
graduagao. Em que medida, por exemplo, a histéria, as culturas e os conhecimentos da
populacdo afro-brasileira e dos povos indigenas, a maior diversidade de género, de
orientacdo sexual e presenca de pessoas com deficiéncias podem afetar de forma
inovadora o olhar de um pesquisador em campos tdo diversos como a economia, a
psicologia, a medicina, as ciéncias sociais, a arquitetura, a educacdo, o jornalismo, as

artes plasticas, as engenharias, dentre outros?

2. As ACOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUACAO: A POLEMICA E OS ESTUDOS ACERCA DE SUA

IMPLANTACAO

Por vezes, propostas de implementagdo de politicas de ag¢do afirmativa na pds-
graduagdo tém sido rejeitadas a partir do argumento de que sua adogdo contrariaria o
principio do mérito como Unico elemento seletivo legitimo nessa etapa formativa. A
questdo €, no entanto, bastante complexa. Em primeiro lugar porque a afericio do
“mérito” de uma trajetdria académica ndo é uma tarefa trivial para a qual tenhamos
instrumentos inequivocos. Desde a década de sessenta, uma série de estudos
sociol6gicos tem demonstrado como a heranga cultural vinculada a classe ou origem
social se transforma em capital academicamente rentavel nos processos de seletividade
académica (Cf. Bourdieu e Passeron, 2018). Assim, fatores extraescolares, como acesso
a cursos de lingua estrangeira, familiaridade com os procedimentos de pesquisa etc.,
costumam ter um peso decisivo nos critérios seletivos, sem que necessariamente estes
impliquem a identificagdo de um potencial académico. Como comparar, por exemplo, o

desempenho de um aluno egresso de uma familia com ensino superior e outro cujos



antepassados tiveram pouco ou nenhuma escolarizacdo formal? Em que medida o mero
resultado de uma mensuragdo de certos conhecimentos especificos atesta o potencial
académico? Considerando-se que a escolarizagdo dos pais tem um papel decisivo no
rendimento da aprendizagem, é razoavel supor que uma avaliacdo dos méritos de cada
um ndo poderia ser feita em abstracdo das trajetorias histdricas de ambos; de seus
respectivos pontos de partida e chegada, o que ndo pode ser aferido apenas por um
procedimento seletivo pontual (como o desempenho em uma lingua estrangeira ou na

elaboragdo de um projeto de pesquisa).

Ndo se trata, pois, de rejeitar in limine o mérito como critério, mas, antes, de
problematizar formas de sua mensurag¢do que desconsideram a desigualdade inicial
como elemento decisivo do desempenho individual pontual. Assim, os sistemas
alegadamente meritocraticos s6 poderiam desconsiderar as trajetorias pregressas se
aplicados em uma sociedade marcada pela igualdade de oportunidades,
particularmente no que concerne o acesso a bens culturais simbdlicos. E evidente que
esse ndo é o caso da sociedade brasileira, na qual pessoas partem de patamares distintos
na competicdo por vagas em universidades publicas e espacos de prestigio na estrutura
social. Assim, um julgamento fidedigno do mérito (e ndo da heranga cultural) deve,
necessariamente, ser sensivel as desigualdades, de modo que a avaliacdo seja calibrada
conforme as circunstancias de vida dos candidatos, analisando as realiza¢gdes no
contexto das oportunidades que a pessoa teve na vida e do esfor¢co despendido para
obter conquistas pessoais, profissionais e educacionais. Ora, um processo seletivo que
recorra a agdes afirmativas (como bénus ou reserva de vagas) ndo elimina a
consideracao do mérito académico, mas o faz a partir de parametros concretos e ndo
abstratos na exata medida em que considera o peso de fatores sociais nas trajetorias

educacionais e académicas.

Outra justificativa recorrente contra a criacdo dessas politicas é a de que elas nao
seriam necessarias, uma vez que a universidade ja possui a¢des afirmativas nos cursos
de graduagdo. As desvantagens seriam supostamente igualadas na graduacdo, de modo
que ao final deste nivel todos os estudantes teriam as mesmas condi¢des, ndo sendo,
pois, necessario criar a¢des afirmativas para o ingresso na pos-graduacdo. Esse

entendimento ignora o fato de que muitos estudantes cotistas trabalham ao longo dos



cursos de graduagdo, ndo podendo se dedicar a atividades de pesquisa e extens3o com
a mesma intensidade de estudantes de renda superior. Estudos apontam que, apos o
ingresso na universidade, estudantes negros e indigenas ndo acessam com equidade
oportunidades académicas que sdo valorizadas nas selecdes da pds-graduacao, tais
como atividades de ensino e pesquisa (iniciagéo cientifica e monitorias), programas de
educagdo tutorial e intercambios. Percebe-se, portanto, que estudantes cotistas
também enfrentam barreiras no acesso a oportunidades académicas, demonstrando a
importancia de pensarmos em politicas que possibilitem a diversificacio da pos-

graduacdo.

Por outro lado, é importante destacar o fato de que pesquisas empiricas realizadas
ao longo das dltimas décadas indicam que a diversidade resultante da adocdo de
politicas de agdo afirmativa na pés-graduacio tem beneficiado a qualidade da pesquisa,
o treinamento de futuros professores e pesquisadores bem como a inovagdo nas
ciéncias e demais campos do saber (Gurin et al., 2002; Posselt, 2014, 2016, 2020). Nos
Estados Unidos, por exemplo, diversas universidades passaram a adotar politicas de
acdo afirmativa em seus processos de admissio tanto na graduagao como na pds-
graduacdo, tendo como objetivo promover a diversidade em funcio também em funcdo
dos beneficios educacionais dela decorrentes (Garces, 2012; Orfield, 2022; Orfield &

Kurlaender, 2001; Palmer, 2001; Posselt & Garces, 2014).

No caso do Brasil, a Universidade Estadual da Bahia (Uneb) foi a primeira instituicdo
de ensino superior publica a estabelecer, em 2002, uma politica de acdo afirmativa
voltada para cursos de pos-graduagdo conjuntamente com a politica para graduacdo. A
criagdo de agdes afirmativas em cursos de pés-graduacio foi ainda incentivada pela
Fundacao Carloé Chagas (FCC) e pela Fundagio Ford (FF) por meio de duas iniciativas: o
Programa Internacional de Bolsas de Pés-Graduacdo da Fundagdo Ford (International
Fellowship Program), criado em 2001, e o Programa de Dotagbes para Mestrado em
Direitos Humanos no Brasil, criado em 2003. Ambos sio considerados as primeiras
iniciativas de inclusdo de candidatos pertencentes a grupos sub-representados na pds-
graduacao (Rosemberg, 2013; Santos, 2010; Unbehaum et al., 2014). A partir de 2012
comecaram a surgir novas propostas de a¢des afirmativas para ingresso nesse nivel

educacional. A Universidade Federal de Goias (UFG) foi a segunda instituicdo de ensino



superior a aprovar, em 2015, uma resolugdo determinando que todos os programas

deveriam criar politicas de reserva de vagas.

Dados coletados pelo Observatério de Ac¢des Afirmativas na Pés-graduacao
(OBAAP)? (Venturini & Penido, 2022) indicam que até dezembro de 2021 havia 1.531
programas de pos-graduagao académicos de universidades publicas com algum tipo de
acdo afirmativa em seus processos de admissio de estudantes de mestrado e
doutorado, o que representa 54,3% de todos os programas académicos das
universidades publicas. Algumas politicas decorreram de decisdes dos proprios
programas, enquanto outras foram criadas por determinacio de leis estaduais ou de
resolugbes do Conselho Universitario validas para todos os cursos de pos-graduacdo de
uma determinada universidade (Venturini & Feres Junior, 2020). Entre 2002 e 2021, 45
universidades federais e estaduais aprovaram resolugcdes em seus conselhos
universitarios, determinando que todos os programas de pés-graduacdo podem ou

devem criar agbes afirmativas em seus processos de selecdo.

Entre os 1.531 programas de pés-graduagdo com politicas afirmativas analisados,
foi possivel identificar quatro modalidades de acdo afirmativa no que diz respeito aos
processos seletivos dos programas: (a) cotas (73%), (b) vagas suplementares (3,5%), (c)

cotas e vagas suplementares (23,1%); e (d) cotas e bénus (4,6%).

Cotas Um percentual das vagas disponiveis é reservado para determinados grupos
sociais e/ou étnico-raciais
Vagas Sistema em que programas optam por criar vagas suplementares, as quais

suplementares | sdo reservadas para candidatos pertencentes a determinados grupos.
Foram contabilizadas como vagas suplementares, as que ndo revertem a
ampla concorréncia e sdo extintas em caso de ndo preenchimento das
vagas. Apesar de ndo receber a denominagdo de “cota”, trata-se também
de uma modalidade de reserva de vagas; a diferenca é que, caso aplicada
isoladamente (e ndo em conjunto com cotas), o nimero de vagas de ampla
concorréncia permanece inalterado, sendo, portanto, uma variante mais
branda dessa modalidade de politica.

Cotas e Vagas | Formato misto, no qual ha cotas para determinados grupos (pretos e
suplementares | pardos, por exemplo) e vagas suplementares destinadas a outros grupos de
beneficiarios (indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia, por
exemplo).

Cotas e bénus | Formato misto, no qual hé cotas para determinados grupos e também ha
previsio de bonus para alguns grupos em certas etapas do processo
seletivo. Exemplo: concessdo de pontos adicionais ou um peso maior em
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determinadas etapas do processo para candidatas que se tornaram maes
nos ultimos 5 anos.

Os principais beneficiarios dessas politicas na pos-graduacio tém sido os estudantes
pretos, pardos, indigenas e com deficiéncia. Em menor propor¢io, ha também politicas
que favorecem quilombolas, pessoas trans e pessoas portadoras de visto humanitario
(refugiadas).

Um estudo sobre o impacto da adogdo de politicas afirmativas na avaliagio de
programas (CAPES) seria de dificil execugdo, uma vez que as notas sio atribuidas a partir
de um complexo conjunto de quesitos e itens. N3o obstante, é importante ressaltar que
a maioria dos programas com nota 6 (51%) adotaram ac¢des afirmativas, também
presentes em quase 40% (39,3) dos programas que obtiveram a nota 7. De forma geral,
0 que se observa é ou a manutengdo das notas anteriores ou mesmo sua melhoria, como
no caso do programa de pds-graduacdo em Direito da FD USP. E importante ainda
destacar que, na Ultima avaliagdo quadrienal da Capes, algumas areas incluiram em suas
fichas de avaliagdo aspectos relacionados a diversidade do corpo discente e a criacdo de
agbes afirmativas, o que indica uma tendéncia de inclusdo dessa tematica entre os
critérios de avaliagdo dos programas.

No caso especifico da Universidade de Sdo Paulo, a pesquisa do OBAAP aponta que
até dezembro de 2021, ja havia 24 programas com acdes afirmativas (o que representa
8,36% dos PPGs académicos analisados), mas levantamentos preliminares ja indicam
que hoje esse nimero deve hoje se aproximar de 40. Esses 24 programas estdo
distribuidos por 6 das 9 grandes areas do conhecimento (1 de Ciéncias Bioldgicas, 1 de
Ciéncias da Saude, 9 de Ciéncias Humanas, 3 de Ciéncias Sociais Aplicadas, 5 de

Linguistica, Letras e Artes e 5 da drea Multidisciplinar). Com relagdo a distribuigio nas



notas na avaliacdo da Capes, ha 2 programas com Nota 32, 7 programas com Nota 44, 9

programas com Nota 5°, 2 programas nota 6° e 4 programas com Nota 77,

Nas demais universidades estaduais paulistas, a pesquisa do OBAAP identificou 20
programas académicos com agdo afirmativa na Unicamp (28,17% dos PPGs académicos)
e 11 programas na UNESP (9,8% dos PPGs académicos). Nota-se, portanto, que a USP
ainda apresenta uma proporgao inferior as demais universidades estaduais paulistas. As
agOes afirmativas ja sdo, portanto, uma realidade na pés-graduacdo brasileira e nio
apenas tém sido adotadas por um nimero cada vez maior de instituices, como tem
gerado discussbes fecundas a respeito da sua relevancia no processo de democratizagdo
da sociedade brasileira e daimportancia da diversidade para a exceléncia dos programas

de pds-graduagdo.
Referéncias:

Artes, A. (2016). Desigualdades de cor/raca e sexo entre pessoas que frequentam e titulados na pds-
graduacdo brasileira. In A. ARTES, S. UNBEHAUM, & V. SILVERIO (Eds.), A¢des Afirmativas no Brasil:
reflexdes e desafios para a pés-graduagdo. (1a. ed., pp. 19-59). Editora Cortez.

Barbosa e Silva, L. (2017). Racismo institucional e as oportunidades académicas nas IFES. Revista Brasileira
de Ensino Superior, 3(3), 80-99,

Garces, L. (2012). The Impact of Affirmative Action Bans in Graduate Education. The Civil Rights Project,
1-20.

Gurin, P, Dey, E., Hurtado, S., & Gurin, G. (2002). Diversity and Higher Education: Theory and Impact on
Educational Outcomes. Harvard Educational Review, 72(3), 330-367.

Orfield, G. (2022). The walls around opportunity : the failure of colorblind policy for higher education (P.
Muse (ed.)). Princeton University Press.

Orfield, G., & Kurlaender, M. (2001). Diversity Challenged: Evidence on the Impact of Affirmative Action.
Harvard Education Publishing Group.

Palmer, S. R. (2001). A policy framework for reconceptualizing the legal debate concerning affirmative
action in higher education. In M. Orfield, Gary; Kurlaender (Ed.), Diversity Challenged: Evidence on
the Impact of Affirmative Action. Harvard Education Publishing Group.

Posselt, J. R. (2014). Toward Inclusive Excellence in Graduate Education: Constructing Merit and Diversity
in PhD Admissions. American Journal of Education, 120(4), 481-514.

Posselt, J. R. (2016). Inside graduate admissions: merit, diversity, and faculty gatekeeping. In Merit,

* Programas: (i) Estudos Judaicos e Arabes; e (ii) Literatura e Cultura Russa.

* Programas: (i) Arquitetura e Urbanismo; (i) Filologia e Lingua Portuguesa; (iii) Estudos da Tradugio; (iv)
Culturas e Identidades Brasileiras; (v) Estética e Histdria da Arte; (vi) Mudanca Social e Participacio
Politica; e (vii) Humanidades, Direitos e outras Legitimidades.

* Programas: (i) Ciéncias da Reabilitacdo; (ii) Ciéncia Social (Antropologia Social); (iii) Educacdo; (iv)
Geografia (Geografia Fisica); (v) Arqueologia; (vi) Geografia (Geografia Humana); (vii) Direito; (viii) Letras
Estrangeiras e Traducdo; e (ix) Ensino de Ciéncias (Modalidades Fisica, Quimica e Biologia).

® Programas: (i) Sociologia e (i) Histéria Social.

7 Programas: (i) Ecologia; (i) Ciéncia Politica; (iii) Psicologia (Psicologia Experimental); e (iv) Administracio.



diversity, and faculty gatekeeping. Harvard University Press.

Posselt, J. R. (2020). Equity in science : representation, culture, and the dynamics of change in graduate
education. Stanford University Press.

Posselt, J. R., & Garces, L. M. (2014). Expanding the racial diversity and equity agenda to graduate
education. In American Journal of Education (Vol. 120, Issue 4, pp. 443-449). University of Chicago
Press.

Rosemberg, F. (2013). Agdo afirmativa na pds-graduagdo: o Programa Internacional de Bolsas da Fundacédo
Ford na Fundagdo Carlos Chagas. Textos FCC, 36, 104.

Santos, J. T. dos. (2010). Pés-graduagdo em Direito e Ag¢bes Afirmativas no Brasil: uma experiéncia
induzida. Revista Pés Ciéncias Sociais, 7(14), 155-172.

Unbehaum, S., Ledo, I. V., & Carvalho, C. M. (2014). Programas e areas de concentracdo em direitos
humanos no Brasil: o desenho de uma possivel interdisciplinaridade. Revista Interdisciplinar de
Direitos Humanos, 2(2), 35-53.

Venturini, A. C. (2019). Agdo afirmativa na pés-graduacdo: os desafios da expansdo de uma politica de
inclusdo. Tese (Doutorado Em Ciéncia Politica) -IESP-UERJ, 320.

Venturini, A. C. (2022). Aderéncias e resisténcias as agdes afirmativas na pds-graduacao. In F. M. Rios, L.
A. Campos, & R. G. de Lima (Eds.), Raca & Estado. EQUERJ.

Venturini, A. C., & Feres Junior, J. (2020). Affirmative action policy in graduate studies: The case of public
universities. Cadernos de Pesquisa, 50(177), 882-909.

Venturini, A. C., & Penido, H. (2022). A¢bes afirmativas na pds-graduacdo: panorama das politicas
adotadas por programas académicos de universidades publicas em 2021.

Sdo Paulo, 24 de abril de 2023

-
/

bae” Sty (m /g
- Dr. José Sergio Fgfiiseca de Carvalho
“oordenador do GT A¢gdes AXfirmativas da PRPG USP




